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１ 少子化対策の現状と課題 

 １－１ これまでの経緯 

  わが国において，政府が，出生率の低下と子どもの数が減少傾向にあることを「問題」として認識し，子育て支援の対策に

取り組み始めたのは，「1.57ショック」がそのきっかけとなった 1990（平成２）年以降のことである。1.57ショックとは，1990年に

なって，前年（1989（平成元）年）の合計特殊出生率が 1.57と，「ひのえうま」という特殊要因により過去最低であった 1966（昭

和 41）年の合計特殊出生率 1.58 を下回ったことが判明したときの衝撃を指している。1.57 ショックを契機に，厚生省（現，厚

生労働省）が中心となって，仕事と子育ての両立支援など子どもを生み育てやすい環境づくりにむけての対策の検討が行

われ始めた。 

 

１－２ エンゼルプランと新エンゼルプラン 

  1994（平成６）年 12 月に，今後の子育て支援のための施策の基本的方向について，子育てを夫婦や家庭だけの問題ととら

えるのではなく，国や地方公共団体をはじめ，企業・職場や地域社会も含めた社会全体で子育てを支援していくことをねらい



 
 

とし，今後10年間に取り組むべき基本的方向と重点施策としてエンゼルプランを策定し，保育所の量的拡大や低年齢児（０～

２歳児）保育や延長保育等の多様な保育サービスの充実，地域子育て支援センターの整備等を図るための「緊急保育対策

等５か年事業」が策定され，1999（平成 11）年度を目標年次として，整備が進められることとなった。 

その後，1999年 12月，「重点的に推進すべき少子化対策の具体的実施計画について」（新エンゼルプラン）が策定され，晩

婚化の進行等による未婚率の上昇，仕事と子育ての両立の負担感の増大や子育ての負担感の増大等に対応するため，安

心して子育てができるような様々な環境整備を進め，家庭や子育てに夢や希望を持つことができるような社会づくりを目指し，

2000（平成 12）年度を初年度として 2004（平成 16）年度までの計画により，これまでの保育サービス関係ばかりでなく，雇用，

母子保健・相談，教育等の事業も加えた幅広い内容となった。 

 

１－３ 次世代育成支援の取組み 

2002（平成 14）年９月，「少子化対策プラスワン」がまとめられ，従来の取組が，仕事と子育ての両立支援の観点から保育

に関する施策を中心としたものであったのに対し，「男性を含めた働き方の見直し」や「地域における子育て支援」なども含め



 
 

て，社会全体が一体となって総合的な取組を進めていこうと提言するものであった。 

2003（平成 15）年３月，少子化対策プラスワンを踏まえて，少子化対策推進関係閣僚会議において，「次世代育成支援に関

する当面の取組方針」が決定され，家庭や地域の子育て力の低下に対応して，次世代を担う子どもを育成する家庭を社会全

体で支援（次世代育成支援）することにより，子どもが心身ともに健やかに育つための環境を整備することを掲げ， 同年７月，

地方公共団体及び企業における 10 年間の集中的・計画的な取組を促進するため「次世代育成支援対策推進法」が制定され

た。 

 

１－４ 少子化社会対策基本法と少子化社会対策大綱 

2003（平成15）年７月，議員立法により，「少子化社会対策基本法」が制定され，わが国における急速な少子化の進展が，21

世紀の国民生活に深刻かつ多大な影響をもたらすものであり，少子化の進展に歯止めをかけることが求められているとの認

識に立ち，少子化社会において講ぜられる施策の基本理念を明らかにするとともに，少子化に的確に対処するための施策を

総合的に推進することを目的とした。 



 
 

１－５ 子ども・子育てビジョン 

2010（平成22）年１月，「子ども・子育てビジョン」が閣議決定され，次代を担う子どもたちが健やかにたくましく育ち，子どもの

笑顔があふれる社会のために，子どもと子育てを全力で応援することを目的として，「子どもが主人公（チルドレン・ファース

ト）」という考え方の下，これまでの「少子化対策」から「子ども・子育て支援」へと視点を移し，社会全体で子育てを支えるととも

に，「生活と仕事と子育ての調和」を目指すこととした。 

また，基本的な考え方として，「社会全体で子育てを支える」，「『希望』がかなえられる」を掲げ，子ども・子育て支援施策を

行っていく際の３つの大切な姿勢として，「１ 生命（いのち）と育ちを大切にする」，「２ 困っている声に応える」，「３ 生活（くら

し）を支える」を示している。この３つの大切な姿勢を踏まえ，「目指すべき社会への政策４本柱」と「12の主要施策」に従って，

具体的な取組を進めることとした。 

 

 

 

 

 

 



 
 

２ 富里市の子ども・子育て支援施策の現状 

 ２－１ 基本理念 

「子どもが健やかにいきいきと輝く富里」 

～次世代につなげる“ゆめ，きぼう，よろこび”の創造～ 

  

２－２ 基本目標（３つの視点） 

視点１  すべての子どもが幸せに育つ         《ゆめの創造》 

視点２  地域に応援されて親も育つ           《きぼうの創造》 

視点３  子育ち・子育てを大切にする地域が育つ  《よろこびの創造》 

 



２－３　各種施策の現状

10

３歳児 ４歳児 ５歳児
－ 69 64

【利用時間】

標準的な教育時間　・・・　４時間

54
19

－ 29 25
－ 9

実施施設
（25.5.1）

（公立）　３園　　・・・　富里幼稚園，向台幼稚園，浩養幼稚園

（私立）　３園　　・・・　日吉台幼稚園，太子幼稚園，末広幼稚園　　　 　　　　　　計　６園

２－３－１　幼稚園

内容

【概要】

「幼稚園教育要領」に基づき，幼児期の学校教育を行う

【対象者】

 満３歳から小学校就学の始期に達するまでの幼児

向台幼稚園
浩養幼稚園

合計
133

私　立

預かり保育　・・・　教育時間終了後等に，預かり保育や教育活動を実施

【利用料金】
（公立）一律　　 （私立）施設ごとに異なる保育料・入園料等を設定

富里幼稚園

7622 27 27
利　用　者　数
（Ｈ25.5.1現在）

（単位：人）
保育園名

公　立

15947 61 51
太子幼稚園

日吉台幼稚園

530合　　　　計 98 223 209

29 28 32 89
末広幼稚園



【利用料金】

２－３－２　保育所

内容

【概要】

保育園は，児童の保護者が就労，疾病，病人の看護などにより保護者に代わって保育する

ための児童福祉施設

【対象者】

出生後５６日を超えた乳児から小学校就学の始期に達するまでの幼児

【利用時間】（）は時間外及び延長保育
葉山保育園・・・平日８：３０～１６：３０（７：００～８：３０，１６：３０～１９：００），土曜日８：３０～１２：００（７：００～８：３０，１２：００～１５：００）

富里保育園・・・平日８：００～１６：００（７：００～８：００，１６：００～１９：００），土曜日８：００～１２：００（７：００～８：００，１２：００～１５：００）

こひつじ保育園・・・平日８：００～１６：００（７：１５～８：００，１６：００～１９：１５），土曜日８：００～１２：００（７：１５～８：００，１２：００～１５：００）

青空保育園・・・平日８：００～１６：００（７：００～８：００，１６：００～１９：００），土曜日８：００～１２：００（７：００～８：００，１２：００～１５：００）

富里市保育料月額表により一律

実施施設
（25.4.1）

（公立）　１園・・・葉山保育園

（私立）　３園・・・富里保育園，こひつじ保育園，青空保育園　　　　計４園

利　用　者　数
（Ｈ25.10.1現在）

（単位：人）

保育園名 ０歳児 １歳児 ２歳児 ３歳児 ４歳児 ５歳児 合計

23 22 26 111

30 45

青空保育園 15 23 27

公　立 葉山保育園 6 16 18

41

私　立

富里保育園 12 20 52 200

こひつじ保育園 8 18 24 25 29 29 133

24 23 140

130 584116合　　　　計 41 77 99 121

28



【対象者】

実施施設
（25.4.1）

子育て支援センター・・・葉山保育園内

２４年度実績 延利用者数　　９，８５３人

無料

２－３－３　地域子育て支援拠点事業

内容

【概要】

小学校就学前の児童とその保護者が集まり，一緒に遊びながら交流するふれあいの場を

提供するとともに，子育てに役立つ情報をお知らせするほか，子育てに関する悩みについ

ての相談を行う。

０歳児～就学前の児童と保護者および妊婦の方

【利用料金】



【対象者】

市内在住の妊婦

延利用者数　４，７５８件

２－３－４　妊婦健診
【概要】

内容

妊婦が市と契約した医療機関及び助産所において実施した健康診断について，所定の金額

を公費負担する。

【利用回数】

１４回まで

実施施設
（25.4.1）

県内契約医療機関・助産所
（県外での受診については，個別に契約。もしくは償還払いにより対応）

２４年度実績

【助成金額】

合計９３，０００円（受診表１４枚を交付）



２－３－５　乳児家庭全戸訪問事業

内容

【概要】

母子の心身の状況や養育環境等の把握及び助言を行い，子育て支援に関する情報提供等を

行うことにより，乳児家庭が地域社会から孤立することを防ぎ，乳児の健全な育成環境の確保

を図る。妊婦新生児に対し必要な指導を行うことによって，安心して育児に取り組めるように支

援する。

【対象者】

生後４ヶ月までの乳児のいる全ての家庭（原則として市内在住者）

【訪問者】

保健師，助産師（健康推進課が実施）

【利用料金】

２４年度実績 訪問件数　３５７件

無料



２４年度実績 延訪問件数　８４９件　　　　　　　　　　　内訳（健康推進課４０８件，子育て支援課４４１件）

【利用料金】

無料

２－３－６　養育支援訪問事業

内容

【概要】

家庭における安定した養育が実施できるよう，養育について支援が必要な家庭に対し，訪問

による具体的な育児に関する支援を行い，育児上の諸問題の解決・軽減を図る。

【対象者】

子育てに対して不安や孤立感等を抱える保護者，または虐待に至るおそれがある保護者等

リスクを抱え支援が必要であると判断する家庭（原則として市内在住者）

【訪問者】

保健師，助産師（健康推進課が実施），家庭相談員（子育て支援課が実施）



実施施設
（25.4.1）

富里市社会福祉協議会内に事務所を設置

２４年度実績 活動件数　１０７件　　　　会員数　１０５人

２－３－７　ファミリー・サポート・センター事業

内容

【概要】

安心して仕事と育児を両立できる環境づくりのため，子育てのお手伝いをしてほしい人と

子育てのお手伝いができる人が会員となり，地域で子育てを応援する。

【対象児童】

【利用時間と料金】

月曜日から金曜日の午前７時から午後９時まで，１時間あたり５００円

土曜日・日曜日・祝祭日と上記以外の時間（年末年始は不可），１時間あたり７００円

※入会金５００円

１歳以上１０歳未満の児童

※子どもを預かる方は市内在住者，預ける方は市内在住，在勤の方



２４年度実績
（内訳　葉山保育園３８１件，富里保育園６６６件，こひつじ保育園２５１件，青空保育園４５１件）

２－３－８　一時預かり事業

内容

【概要】

通常保育の対象とならない児童で，保護者の病気や入院・育児疲れ・冠婚葬祭等により

家庭での保育が困難な児童に対する保育を実施する。

こひつじ保育園・・・月～金（８：００～１６：００），土（８：００～１２：００），半日（８：００～１２：００，１２：００～１６：００）

実施施設
（25.4.1）

４ヶ所

延利用者数　１，７４９件　　　

青空保育園・・・月～金（８：００～１６：００），土（８：００～１２：００），半日（８：００～１２：００，１２：００～１６：００）

【利用料金】

３歳児未満（１日２，４００円，半日１，２００円）　３歳児以上（１日１，２００円，半日６００円）

富里保育園・・・月～金（８：００～１６：００），土（８：００～１２：００），半日（８：００～１２：００，１２：００～１６：００）

【対象児童】

生後６ヶ月から就学前までの児童

【利用時間】

葉山保育園・・・月～金（８：３０～１６：３０），土（８：３０～１２：００），半日（８：３０～１２：３０，１２：３０～１６：３０）



こひつじ保育園・・・３０分１８０円

青空保育園・・・３０分１２０円

２－３－９　延長保育事業
【概要】

保護者の勤務条件や家庭の事情などにより，１８：００または１８：１５以降も保育を必要とする

児童に対し，１９：００または１９：１５まで保育を実施する（各園により時間帯は異なる）

【対象児童】

内容

富里保育園・・・３０分１２０円

保育所に入所している児童で１８：００または１８：１５以降の保育を真に必要としているもの

【利用料金】

葉山保育園・・・月額３０分１，０００円（申請）　　緊急時は３０分１００円（月５日まで）

葉山保育園・・・平日１８：００～１９：００　土曜日１２：００～１５：００

青空保育園・・・平日１８：００～１９：００　土曜日１２：００～１５：００

富里保育園・・・平日１８：００～１９：００　土曜日１２：００～１５：００

こひつじ保育園・・・平日１８：１５～１９：１５　土曜日１２：００～１５：００

【利用時間】

実施施設
（25.4.1）

４ヶ所

延利用者数　９，１７１件
２４年度実績

（内訳　葉山保育園１，００４件，富里保育園５，８１１件，こひつじ保育園６３２件，青空保育園１，７２４件）



公設民営
内容

市内小学校在籍児童

【利用時間】

【利用料金】

公設民営：入所金１０，０００円　月額９，０００円(長期休業中は別途規定あり)

民設民営：各施設により異なる

・ＮＰＯ法人さくらんぼ：放課後から１９：３０まで(土曜日は８：００から１８：００まで)

２－３－１０　放課後児童クラブ（学童クラブ）
【概要】

就業等により昼間家庭に保護者のいない児童を対象に，授業が終わった後の遊び及び生活

の場を提供し，指導員の活動支援のもと，児童の健全育成を図る。

【対象児童】

・若草児童館学童クラブ：平日の放課後から１８：００まで

・日吉台学童クラブ・富里南学童クラブ・根木名学童クラブ　　　平日の放課後から１８：００まで

・富里第一学童クラブ　・浩養すいかキッズクラブ　　　　　　　※浩養すいかキッズクラブのみ土曜日も開所

　

民設民営

実施施設
（25.4.1）

７ヶ所

２４年度実績 利用者数　２８３件（平成２４年度の実施施設は５ケ所)



参考資料1
◆在籍保育園児数と入園率 （単位：人）

保育園名 定員
２２年度
園児数

（0～5歳）

２３年度
園児数

（0～5歳）

２４年度
園児数

（0～5歳）

２５年度
園児数

（0～5歳）

25年度
入園率

葉山保育園（市立） 100 94 86 107 111 111.0%

富里保育園（私立） 210 191 193 181 196 93.3%

こひつじ保育園（私立） 120 127 120 126 127 105.8%

青空保育園（私立） 120 0 74 123 128 106.7%

計 550 412 473 537 562 102.2%

※在籍保育園児数は各年5月1日現在

【年齢別】

（単位：人）

葉　山 富　里 こひつじ 青　空

0歳児 5 6 9 15 35 27 77.1%

1歳児 15 16 10 15 56 72 128.6%

2歳児 20 28 20 21 89 98 110.1%

3歳児 20 40 25 23 108 120 111.1%

4歳児 20 60 28 23 131 114 87.0%

5歳児 20 60 28 23 131 131 100.0%

100 210 120 120 550 562 102.2%

クラス

保育園別定員

計
25年度
園児数

25年度
入園率



参考資料２

待機児童数

0歳児 1歳児 2歳児 3歳児 4歳児以上 合計

H25 10 12 10 14 3 49

H24 6 14 6 4 0 30

H23 15 18 5 5 0 43

H22 24 10 9 5 0 48

H21 14 18 1 2 4 39

待機児童数は（各年10月1日現在）



参考資料3
◆在籍幼稚園児数と入園率 （単位：人）

保育園名 定員
２２年度
園児数

（3～5歳）

２３年度
園児数

（3～5歳）

２４年度
園児数

（3～5歳）

２５年度
園児数

（3～5歳）

25年度
入園率

浩養幼稚園（市立） 50 10 11 20 19 38.0%

富里幼稚園（市立） 140 163 161 128 133 95.0%

向台幼稚園（市立） 70 55 59 55 54 77.1%

太子幼稚園（私立） 100 78 74 83 89 89.0%

末広幼稚園（私立） 190 177 164 173 159 83.7%

日吉台幼稚園（私立） 180 68 74 76 76 42.2%

計 730 551 543 535 530 72.6%

※在籍幼稚園児数は各年5月1日現在

◆在籍学童クラブ児童数と利用率 （単位：人）

学童クラブ名 定員
２２年度
児童数

２３年度
児童数

２４年度
児童数

２５年度
児童数

25年度
利用率

日吉台学童クラブ（公設民営） 50 24 27 26 29 58.0%

富里南学童クラブ（公設民営） 50 48 51 51 47 94.0%

根木名学童クラブ（公設民営） 50 23 20 26 23 46.0%

富里第一学童クラブ（公設民営） 50 8 16.0%

浩養すいかキッズクラブ（公設民営） 30 6 20.0%

若草児童館学童クラブ（民設民営） 69 69 66 57 67 97.1%

ＮＰＯ法人さくらんぼ（民設民営）※ 22 123 86 390.9%

計 321 164 164 283 266 82.9%

※「ＮＰＯ法人さくらんぼ」は、児童数が定員を大幅に超過していますが、1日当たりの利用児童数は定員以下となっています。

※利用率を１００％超えるものにつきましては，ガイドラインで定める1人あたり１．６５㎡については確保されています。

※在籍学童クラブ児童数は各年5月1日現在
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